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2. Výzvy integrace ve světle různých 
přístupů k začlenění migrantů 

Marie Jelínková

2.1 Cíle integrace a nastavení integrační politiky

V literatuře najdeme uznávané texty analyzující integraci migrantů jako 
proces, který se vyvíjí v průběhu času a napříč generacemi. V různých 
oblastech integrace však tento proces nemusí být lineární nebo pro 
všechny stejný. Na jedné straně jsou migranti konfrontováni s novou 
realitou, ve které se musí naučit, jak společnost funguje, a najít způso-
by, jak se stát její součástí. Na druhou stranu je to možné pouze tehdy, 
jsou-li přijímající společnosti a vlády ochotny nově příchozí skutečně 
přijmout, což v praxi znamená podporu, orientaci, informovanost a vzá-
jemný respekt (cf. Gallagher 2018). Integrace je dlouhý, oboustranný, 
dialogický proces vyjednávání o postojích a pravidlech sociálního sou-
žití mezi všemi zúčastněnými. Nejsou to přitom jen migranti samotní, 
na kterých v něm záleží. Zásadní roli hraje nastavení místních institucí, 
zákony upravující přístup migrantů k občanství, ale také postoj místních 
obyvatel k migrantům.

Důsledky ignorování integrace nebo špatného postupu jsou zničující. 
Důkazy neúspěšné integrace vidíme po celém světě v rozlehlých uprch-
lických táborech, ghettech či v uzavřených komunitách. Tato místa jsou 
však jen pomyslnou špičkou ledovce. Nedostatečné integrační politiky 
vedou k napětí ve společnosti, absenci rovného zapojení migrantů do 
společnosti a k nevyužití potenciálu, který migrace přináší jak hostitel-
ským zemím, tak jejich novým obyvatelům. Některé studie (např. Anjum 
et al. 2018) také ukazují, že neúspěšné integrační procesy vedou k ještě 
větší a hlubší marginalizaci migrantů, což ovlivňuje kvalitu jejich života 
a možnosti participovat ve společnosti. Integraci migrantů do hostitelské 
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společnosti navíc podporuje řada pozitivních argumentů. Některé z nich 
vyplývají z právních předpisů (např. nediskriminace). Další skupina 
argumentů spočívá v ekonomické rovině. Velká část literatury zabývající 
se zlepšováním výsledků integrace v čase pracuje s předpokladem, že čím 
více se migranti stávají součástí přijímající společnosti, tím lepší získá-
vají přístup k ekonomickým příležitostem a ty pak využívají. V úvahu je 
třeba vzít také demografické argumenty. Studie OSN ukazují, že během 
příštích 50 let dojde k poklesu populace prakticky ve všech evropských 
zemích. Bez přijetí velkého počtu migrantů tak budou muset země EU 
výrazně omezit své sociální a důchodové programy (UN 2001). Další 
z rozšířených faktů, který by měl stát za podporou integrace, je to, že 
migrace přispívá k místnímu rozvoji. V neposlední řadě je třeba vzít 
v úvahu také bezpečnost. Jak již bylo zmíněno výše, neúspěšná integra-
ce skýtá mnoho rizik nejen pro společnost, ale také pro život migrantů 
a jejich každodenní interakce v hostitelské společnosti. Otázka, kterou si 
klademe, tedy nezní, zda a proč v integraci pokračovat, ale jak integraci 
co nejlépe realizovat.

2.2 Rámec integračních politik vůči migrantům  
na evropské úrovni: stručný přehled

Zatímco migrační politika se stala součástí evropských politik, zapojení 
EU v oblasti integrace migrantů zůstává relativně slabé (Geddes a Schol-
ten 2015). Integrační politiky EU byly dlouhodobě poněkud omezené, 
a to na základě implicitního předpokladu, že pokud je právní postavení 
migrantů rovné s postavením státních občanů a pokud existují odpovída-
jící nástroje pro boj proti diskriminaci, měla by být integrace ponechána 
na společenském vývoji v členském státě (Garcés-Mascareñas a Penninx 
2016). Nicméně s rostoucí koherencí a harmonizací evropských politik se 
integrace migrantů stala tématem také na evropské úrovni. Ačkoli poli-
tiky integrace migrantů zůstávají odpovědností členských států, snaží se 
EU zkoordinovat a sdílet určité standardy v této oblasti prostřednictvím 
„měkčích“ nezávazných metod řízení integrace. To zahrnuje formy koor-
dinace, výzkumu, výměny osvědčených postupů a významnou finanční 
podporu (více viz Bertossi 2011).

Tyto různé měkčí mechanismy řízení nejsou pro členské státy nijak 
závazné, mohou jim však poskytnout prostor pro výměnu znalostí 
a nových poznatků. Integraci migrantů ovlivňují také některé další oblas-
ti, jako je přijetí antidiskriminačního zákona či zákonů, které ovlivňují 
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zapojení do společnosti. Evropská komise dále zřídila financování pro-
střednictvím programů, jako je Evropský integrační fond a Evropský 
uprchlický fond, a  následně spustila Azylový, migrační a  integrační 
fond, aby oblast integrace migrantů podpořila. Kromě toho také vznik-
la propracovaná infrastruktura organizací, které se podílejí na dialogu 
mezi výzkumy podporovanými ze strany EU a politikou realizovanou na 
úrovni EU. Patří k nim široká škála organizací včetně think tanků, jako 
je Migration Policy Group (MPG) a Migration Policy Institute Europe 
(MPI), nebo státem řízené sítě zaměřené na shromažďování zpravodaj-
ských informací, jako je Evropská migrační síť (EMN) nebo Partnerství 
městské agendy EU pro začleňování migrantů a uprchlíků. Navzdory 
mnoha výše zmíněným úspěchům vyvolává přístup Evropské unie řadu 
závažných otázek, a to jak v oblasti společné migrační politiky, tak ve 
stále přetrvávajících rozdílech mezi realizovanou politikou a výsledky 
výzkumů, které reflektují např. mnohá omezení základních práv migran-
tů (Carrera a Merlino 2009).

V roce 2003 vznikl tzv. evropský rámec pro integraci migrantů, který 
poukazuje na oboustrannost práv a povinností migrantů a hostitelských 
zemí. V roce 2004 byl přijat dokument Společné základní principy politiky 
integrace přistěhovalců (CBPI), který představuje změnu směru evrop-
ských integračních politik (Geddes a Scholten 2015). V jednom z princi-
pů se vádí, že „integrace představuje dynamický, obousměrný proces vzá-
jemného přizpůsobování všech přistěhovalců a obyvatel členských států“ 
(Rada EU 2004, s. 19). Vzhledem k rostoucímu důrazu na povinnosti 
nově příchozích migrantů na úrovni členských států není však požada-
vek na oboustrannost integračního procesu zdaleka samozřejmý. Další 
principy nabízejí hlubší pohled na to, co se od migrantů očekává – „úcta 
k základním hodnotám Evropské unie“, na druhé straně deklarují úctu 
„k vlastnímu jazyku a kultuře přistěhovalců a jejich potomků“ (Rada EU 
2004, s. 20). Tyto společné principy tedy stanovují určitý rámec, ve kte-
rém by mělo k integraci docházet, ale již nestanovují, zda a do jaké míry 
se na šíření těchto zásad podílí stát. Třetí a čtvrtý základní princip inte-
grace se zaměřují na zaměstnanost, zdůrazňují socioekonomickou inte-
graci jako odpovědnost jednotlivce, stejně jako základní znalost jazyka, 
historie a institucí hostitelské společnosti. Právě tato politika občanské 
integrace se postupem času stala nástrojem kontroly migrace, skrze niž 
státy omezují vstup nebo pobyt nekvalifikovaným nebo méně žádaným 
migrantům. Pátá zásada integrace pak cílí na hostitelské země a zdů-
razňuje nediskriminační přístup přistěhovalců k institucím a službám 
jakožto základ lepší integrace (Rada EU 2004, s. 21).
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Ačkoli tyto zásady stále tvoří základní rámec integrace migrantů 
v EU, konkrétnější přístupy EU k integraci a zaměření na různé úrov-
ně se postupem času mění. Mezi zásadní změny patří posun v definici 
integrace – od konceptu dvoustranného procesu ke konceptu trojstran-
ného procesu (Evropská komise 2011). Tento posun určil klíčovou roli 
v integračním procesu i zemím původu (např. jako aktérům, kteří mohou 
připravit budoucí migranty na integraci před odjezdem nebo je pod-
porovat během jejich pobytu). Důraz na třetí stranu integrace vyvolal 
nejednoznačné reakce. Studie na jedné straně dokumentují případy, kdy 
lze integrační proces skutečně považovat za trojstranný (např. Van Ewijk 
2013). Na druhé straně této trojstrannosti brání omezené kapacity a man-
dáty institucí zemí původu, kvůli čemuž se stěží mohou v této oblasti 
angažovat.

Za zmínku stojí i další významný posun, a to nejnovější Akční plán pro 
integraci a začlenění (2021–2027), který stanovuje cíle integrace migrantů. 
Podle něj Evropská komise podporuje nejen integraci migrantů ze zemí 
mimo EU, ale také občanů EU, kteří žijí v jiných členských státech. Jed-
ná se o dlouho diskutovanou změnu, po níž volala řada členských států 
a jejich lokálních institucí.

Závěrem je možné konstatovat, že politiky integrace migrantů zůstá-
vají v kompetenci jednotlivých států. Od podpisu Lisabonské smlouvy 
v roce 2007 však instituce Evropské unie mohou „přijmout opatření pro 
povzbuzení a podporu činnosti členských států k podpoře integrace stát-
ních příslušníků třetích zemí oprávněně pobývajících na jejich území“6. 
Úkolem EU v oblasti integrace migrantů tak je pravidelně stanovovat 
priority a cíle, které budou její strategie, legislativní návrhy a možnosti 
financování posouvat kupředu.7
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