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2, Vyzvy integrace ve svétle raznych
pEistupi k zaélenéni migranta

Marie Jelinkova

2.1 Cile integrace a nastaveni integraéni politiky

V literatufe najdeme uznavané texty analyzujici integraci migrantd jako
proces, ktery se vyviji v pritbéhu casu a napiic¢ generacemi. V rtiznych
oblastech integrace vak tento proces nemusi byt linedrni nebo pro
viechny stejny. Na jedné strané jsou migranti konfrontovani s novou
realitou, ve které se musi naucit, jak spolecnost funguje, a najit zptso-
by, jak se stat jeji soucasti. Na druhou stranu je to mozné pouze tehdy,
jsou-li pfijimajici spolecnosti a vlady ochotny nové prichozi skute¢né
pfijmout, coz v praxi znamena podporu, orientaci, informovanost a vza-
jemny respekt (cf. Gallagher 2018). Integrace je dlouhy, oboustranny,
dialogicky proces vyjednavani o postojich a pravidlech socialniho sou-
zitl mezi vSemi zdcastnénymi. Nejsou to pfitom jen migranti samotni,
na kterych v ném zalezi. Zasadni roli hraje nastaveni mistnich instituci,
zakony upravujici pfistup migrantt k obcanstvi, ale také postoj mistnich
obyvatel k migrantiim.

Dusledky ignorovani integrace nebo §patného postupu jsou znicujici.
Dtikazy netispé$né integrace vidime po celém svété v rozlehlych uprch-
lickych taborech, ghettech ¢i v uzavienych komunitdch. Tato mista jsou
vSak jen pomyslnou $pickou ledovce. Nedostate¢né integracni politiky
vedou k napéti ve spolecnosti, absenci rovného zapojeni migrantti do
spolecnosti a k nevyuziti potencialu, ktery migrace pfinasi jak hostitel-
skym zemim, tak jejich novym obyvatelim. Nékteré studie (napi. Anjum
et al. 2018) také ukazuji, Ze netispé$né integracni procesy vedou k jesté
vetsi a hlub$i marginalizaci migrantt, coz ovliviiuje kvalitu jejich zivota
a moznosti participovat ve spolecnosti. Integraci migrantt do hostitelské
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spolecnosti navic podporuje fada pozitivnich argumentti. Nékteré z nich
vyplyvaji z pravnich ptedpisti (napt. nediskriminace). Dalsi skupina
argumentti spoc¢iva v ekonomické roviné. Velka ¢ast literatury zabyvajici
se zlepSovanim vysledkd integrace v ¢ase pracuje s piedpokladem, ze ¢im
vice se migranti stavaji soucasti pfijimajici spole¢nosti, tim lepsi ziska-
vaji pristup k ekonomickym pfilezitostem a ty pak vyuzivaji. V ivahu je
tfeba vzit také demografické argumenty. Studie OSN ukazuji, Ze béhem
ptistich 50 let dojde k poklesu populace prakticky ve vSech evropskych
zemich. Bez piijeti velkého poctu migrantti tak budou muset zemé EU
vyrazné omezit své socialni a diichodové programy (UN 2001). Dalsi
z rozsifenych faktfi, ktery by mél stat za podporou integrace, je to, zZe
migrace prispivd k mistnimu rozvoji. V neposledni fadé je tieba vzit
v tvahu také bezpecnost. Jak jiz bylo zminéno vyse, netispésnd integra-
ce skytd mnoho rizik nejen pro spolec¢nost, ale také pro zivot migrantt
a jejich kazdodenni interakce v hostitelské spolecnosti. Otazka, kterou si
klademe, tedy nezni, zda a proc¢ v integraci pokracovat, ale jak integraci

co nejlépe realizovat.

2.2 Ramec integraénich politik vici migrantam
na evropské urovni: struény piehled

Zatimco migracni politika se stala soucasti evropskych politik, zapojeni
EU v oblasti integrace migrantti zistava relativné slabé (Geddes a Schol-
ten 2015). Integrac¢ni politiky EU byly dlouhodobé ponékud omezené,
a to na zékladé¢ implicitniho pfedpokladu, Ze pokud je pravni postaveni
migrantti rovné s postavenim statnich obcanti a pokud existuji odpovida-
jici nastroje pro boj proti diskriminaci, méla by byt integrace ponechéna
na spolec¢enském vyvoji v ¢lenském staté (Garcés-Mascarefias a Penninx
2016). Nicméné s rostouci koherenci a harmonizaci evropskych politik se
integrace migrantd stala tématem také na evropské tirovni. Ackoli poli-
tiky integrace migrantt ztstavaji odpovédnosti clenskych statt, snazi se
EU zkoordinovat a sdilet urcité standardy v této oblasti prostfednictvim
»>meékéich* nezavaznych metod fizeni integrace. To zahrnuje formy koor-
dinace, vyzkumu, vymény osvédc¢enych postupli a vyznamnou finanéni
podporu (vice viz Bertossi 2011).

Tyto rtizné mékéi mechanismy fizeni nejsou pro ¢lenské staty nijak
zavazné, mohou jim vSak poskytnout prostor pro vyménu znalosti
a novych poznatku. Integraci migrantt ovliviuji také nékteré dalsi oblas-
ti, jako je pfijeti antidiskrimina¢niho zdkona ¢i zakont, které ovliviiuji

23



zapojeni do spolecnosti. Evropska komise dale zfidila financovani pro-
stfednictvim programi, jako je Evropsky integracni fond a Evropsky
uprchlicky fond, a nasledné spustila Azylovy, migrac¢ni a integra¢ni
fond, aby oblast integrace migranti podpofila. Kromé toho také vznik-
la propracovana infrastruktura organizaci, které se podileji na dialogu
mezi vyzkumy podporovanymi ze strany EU a politikou realizovanou na
urovni EU. Patii k nim §iroka $kala organizaci v¢etné think tanku, jako
je Migration Policy Group (MPG) a Migration Policy Institute Europe
(MPI), nebo statem fizené sit¢ zaméiené na shromazdovani zpravodaj-
skych informaci, jako je Evropska migra¢ni sit (EMN) nebo Partnerstvi
méstské agendy EU pro zaclenovani migrant® a uprchliki. Navzdory
mnoha vy$e zminénym dspéchiim vyvolava piistup Evropské unie fadu
zavaznych otazek, a to jak v oblasti spole¢né migra¢ni politiky, tak ve
stale pretrvavajicich rozdilech mezi realizovanou politikou a vysledky
vyzkumd, které reflektuji napi. mnoha omezeni zakladnich prav migran-
tti (Carrera a Merlino 2009).

V roce 2003 vznikl tzv. evropsky rdmec pro integraci migrantd, ktery
poukazuje na oboustrannost prav a povinnosti migrant1 a hostitelskych
zemi. V roce 2004 byl ptijat dokument Spolecné zdkladni principy politiky
integrace pristéhovalct (CBPI), ktery pfedstavuje zménu sméru evrop-
skych integra¢nich politik (Geddes a Scholten 2015). V jednom z princi-
pt se vadi, ze ,integrace predstavuje dynamicky, obousmérny proces vza-
jemného prizptsobovani vSech pfistéhovalct a obyvatel ¢lenskych statt“
(Rada EU 2004, s. 19). Vzhledem k rostoucimu dérazu na povinnosti
nové pfichozich migrantt na drovni ¢lenskych statd neni véak pozada-
vek na oboustrannost integra¢niho procesu zdaleka samoziejmy. Dalsi
principy nabizeji hlubsi pohled na to, co se od migrantti o¢ekava - ,,icta
k zdkladnim hodnotdm Evropské unie“, na druhé strané¢ deklaruji tctu
»k vlastnimu jazyku a kultufe pfist¢hovalct a jejich potomka“ (Rada EU
2004, s. 20). Tyto spole¢né principy tedy stanovuji urcity ramec, ve kte-
rém by mélo k integraci dochdzet, ale jiz nestanovuji, zda a do jaké miry
se na Sifeni téchto zasad podili stat. Treti a Ctvrty zakladni princip inte-
grace se zaméfuji na zaméstnanost, zdtiraznuji socioekonomickou inte-
graci jako odpovédnost jednotlivce, stejné jako zakladni znalost jazyka,
historie a instituci hostitelské spole¢nosti. Pravé tato politika obcanské
integrace se postupem casu stala nastrojem kontroly migrace, skrze niz
staty omezuji vstup nebo pobyt nekvalifikovanym nebo méné zddanym
migrantim. Pata zdsada integrace pak cili na hostitelské zemé a zdi-
raznuje nediskriminac¢ni pristup pfist¢hovalct k institucim a sluzbam
jakozto zaklad lepsi integrace (Rada EU 2004, s. 21).
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Ackoli tyto zédsady stdle tvofi zdkladni rdmec integrace migranti
v EU, konkrétnéjsi pfistupy EU k integraci a zaméfeni na rtizné trov-
né se postupem c¢asu méni. Mezi zdsadni zmény patii posun v definici
integrace — od konceptu dvoustranného procesu ke konceptu trojstran-
ného procesu (Evropska komise 2011). Tento posun urcil klicovou roli
v integra¢nim procesu i zemim ptivodu (napf. jako aktértim, kteif mohou
ptipravit budouci migranty na integraci pfed odjezdem nebo je pod-
porovat béhem jejich pobytu). Diraz na tfeti stranu integrace vyvolal
nejednoznacéné reakce. Studie na jedné strané dokumentuji pripady, kdy
Ize integracni proces skute¢né povazovat za trojstranny (napi. Van Ewijk
2013). Na druhé strané této trojstrannosti branf omezené kapacity a man-
daty instituci zemi ptivodu, kvtli ¢emuz se stézi mohou v této oblasti
angazovat.

Za zminku stoji i dal$i vyznamny posun, a to nejnovéjsi Akcni pldn pro
integraci a zaclenéni (2021-2027), ktery stanovuje cile integrace migrantd.
Podle néj Evropska komise podporuje nejen integraci migrantti ze zemi
mimo EU, ale také obc¢anti EU, ktefi ziji v jinych ¢lenskych statech. Jed-
na se o dlouho diskutovanou zménu, po niz volala fada ¢lenskych statd
a jejich lokalnich instituct.

Zavérem je mozné konstatovat, ze politiky integrace migrantd ztsta-
vaji v kompetenci jednotlivych statd. Od podpisu Lisabonské smlouvy
v roce 2007 vSak instituce Evropské unie mohou ,,pfijmout opatfeni pro
povzbuzeni a podporu ¢innosti ¢lenskych stati k podpofe integrace stét-
nich prislu$nikd tretich zemi opravnéné pobyvajicich na jejich dzemi“s.
Ukolem EU v oblasti integrace migrantt tak je pravidelné stanovovat
priority a cile, které budou jeji strategie, legislativni navrhy a moznosti
financovani posouvat kupfedu.’
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